EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Un criteriu determinant in stabilirea obiectivelor si strategiilor guvernamentale este cel al
concordantei cu responsabilitdfile pe care Romaénia si le-a asumat prin semnarea
acordurilor de imprumut cu organismele financiare internationale. Prin urmare,
Guvernul trebuie sa promoveze un set coerent de politici macroeconomice si masuri de
mentinere a stabilitatii financiare a tarii, care sa asigure, in acest an, o executie bugetara
prudenta, restrictiva si echilibrata.
De asemenea Curtea de Conturi, urmare a controalelor efectuate asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului a constatat
o serie de neregularitafi cu privire la anumite zone de utilizare a fondurilor publice.
Astfel, Curtea de Conturi a constatat ca pentru aceeasi activitate cu caracter juridic, o
autoritate/institutie publica a efectuat atat cheltuieli cu personalul propriu de specialitate
juridicd cat si cheltuieli cu firme private de avocatura, care, de cele mai multe ori,
egaleaza sau depasesc pe cele cu structura juridica proprie conducand astfel la cheltuieli
ineficiente ale banului public. Potrivit Raportului acestei institutii pe perioada 2008-
2010, cele 408 entitati supuse controlului (reprezentdnd 3% dintr-un total de 13.500
entitdti) au efectuat cheltuieli cu serviciile externe de avocatura in cuantum total de
317,9 milioane lei, iar cheltuielile cu functionarea structurilor juridice proprii au fost in
suma de 274,6 milioane lei.
Totodatd, in urma verificarilor efectuate, Curtea de Conturi a semnalat faptul ci
institutiile publice inregistreaza cheltuieli considerabile pentru intocmirea de studii de
prefezabilitate, studii de fezabilitate, proiecte si alte studii aferente obiectivelor de
investitii.
In prezent nu existd reglementiri ale modului de finantare a acestor tipuri de cheltuieli,
lasand posibilitatea ordonatorilor de credite si intocmescd si sd finanteze un numaér
nelimitat de studii pentru acelasi obiectiv, existand practica de a nu pune in operd
obiective de investitii a cdror documentatie a fost intocmita de precedentul ordonator de
credite.
De asemenea, nu exista reglementéri care sa creeze obligatia punerii in opera a studiilor
si proiectelor intocmite intr-un termen care si nu presupund necesitatea actualizarii
acestora sau a intocmirii unor studii si proiecte noi.
Avand in vedere recomandarile Curtii de Conturi, se impune addptarea unor masuri
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legislative a cdror aplicare sa conduci la o utilizare judicioasd a fondurilor publice.

O altd zona a cheltuielilor din fonduri publice unde s-ar putea realiza economii sunt
cheltuielile aferente deplasarilor externe si cheltuielile cu protocolul. Precizdm ca la
aceste naturi de cheltuieli se inregistreaza un trend crescator, in perioada 2005-2012,
astfel: cheltuielile cu deplasarile externe pe total buget general consolidat au crescut cu
11%, iar in cazul celor efectuate de institutiile si autoritatile administratiei publice locale
se inregistreaza cresteri cu 263%. In ceea ce priveste cheltuielile de protocol acestea au
crescut cu 29% la nivelul bugetului general consolidat, iar in cazul autoritétilor
administratiei publice locale acestea au crescut cu 87%. Este de mentionat ci, veniturile
proprii ale unitafilor administrativ-teritoriale provenite din impozite si taxe locale
reprezintd 1n medie pana la 20% din totalul resurselor, restul asigurandu-se de la
bugetul de stat sub forma cotelor si sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat.

Potrivit Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificérile i completarile
ulterioare, este reglementatd posibilitatea ca entitatile publice locale care nu si-au
constituit compartiment propriu de audit intern sau care nu au intrat in cooperare pentru
asigurarea activitatii de audit intern sa desfisoare aceastd activitate cu persoane fizice
atestate pe bazd de contracte de prestari servicii. Practic externalizarea serviciului de
audit public intern a condus la cresterea cheltuielilor publice.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare,
stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile
alocate Romaniei pentru obiectivul convergentd al politicii de coeziune a Uniunii
Europene, precum si a prefinantarii si cofinantarii aferente acestei asistente, in vederea
asigurdrii unui management financiar eficient al fondurilor provenite din instrumente
structurale.

In procesul de procesul de implementare a programelor operationale s-au
identificat probleme cu impact direct asupra absorbtiei instrumentelor structurale
precum: evidentierea in bugetele ordonatorilor de credite cu rol de autoritate de
management a sumelor necesare pentru plata cheltuielilor solicitate la rambursare de
beneficiari, efectuate in cadrul contractelor de achizitii, pentru care s-au intocmit titluri
de creanta prin care s-au aplicat corectii financiare potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, in cazul in care instantele de judecatd au suspendat
executarea titlurilor de creantd; reflectarea nerealistd a nivelului de supracontractare la
nivelul axelor prioritare; respectarea termenului de 45 zile lucratoare pentru efectuarea
platilor catre beneficiari, in principal, in cazul celor finale; necorelarea cu anumite
modificdri legislative aparute ulterior promovarii OUG nr. 64/2009.

Prin O.U.G. nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricold, Fondul european
agricol de dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de
la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la
Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente programului
de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politicii comune in domeniul
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pescuitului si a programului de control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului
si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european
pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea riscului de
creditare de cétre fondurile de garantare, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 371/2009,
cu modificérile si completarile ulterioare, s-au reglementat unitar fluxurile financiare
privind gestionarea sumelor provenite din FEADR, FEGA $I FEP, in conformitate cu
prevederile bugetare nationale, in vederea cresterii capacititii de absorbtie a fondurilor
comunitare.

Pentru axele 1, 3, Leader si Asistentd Tehnica, rata contributiei UE este de 80%,
iar pentru axa 2 este de 82%, planul financiar incluzand alocarea publici si alocarea de la
bugetul UE pentru fiecare mésura in parte, pentru intreaga perioada de programare, iar
pentru tdrile din afara zonei euro se acorda posibilitatea cresterii ratei de contributie a
FEADR la maxim 95% din totalul contributiei publice dar fard a conduce la cresterea
alocdrii. FEADR pentru perioada 2007-2013, conform Regulamentului (UE) nr.
1312/2011, Romania putind beneficia de aceastd facilitate pand la data de 31 martie
2013.

In prezent, nivelul de angajare in cadrul PNDR este de cca. 70%, pentru anumite
masuri procentul depasind 90% (ex. Miasura 322), iar pentru restul sumelor prevazute in
Program, fie au fost organizate sesiuni de depunere a proiectelor, fie au fost anuntate
sesiuni noi in calendarul acestui an.

Prin Legea nr.8/2012 prin care a fost aprobatd Ordonanta Guvernului nr.21/2011 privind
infiintarea Autoritatii Metropolitane de Transport Bucuresti, a fost modificat art.3 din
aceastd ordonantd 1n sensul cd A.M.T.B. este ordonator secundar de credite si se
finanteazd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, din venituri proprii, din fonduri externe si din alte surse legal constituite,
mod de finantare care excede prevederilor art. 62 din Legea privind finantele publice
nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de
Investifii "C.N.I"-S.A. , C.N.I. - S.A. este societate comerciald pe actiuni sub
autoritatea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, persoand juridica romana,
care se organizeaza si functioneaza in conformitate cu legislatia in vigoare. C.N.I. - S.A.
are ca actionari societdfi comerciale cu capital majoritar de stat, aflate sub autoritatea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si ale caror bugete de venituri si cheltuieli
sunt aprobate prin hotdrare de Guvern, in conformitate cu art.15 alin.(1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.37/2008 privind reglementarea unor mésuri
financiare in domeniul bugetar, respectiv:Compania Nationald "Administratia Porturilor
Maritime Constanta” - S.A., Societatea Nationald de Transport Feroviar de Marfd
"C.F.R. Marfa" - S.A., Compania Nationald "Aeroportul International Bucuregsti -
Otopeni” - S.A.,. Compania Nationald "Administratia Canalelor Navigabile"” - S.A.
Constanta,Compania Nationald "Administratia Porturilor Dundrii Maritime" - S.A.
Galati.

C.N.L- S.A. desfdsoara activitdti de interes public sau social in domeniul constructiilor,
pe baza programelor de interes public sau social aprobate prin ordin al ministrului
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dezvoltarii regionale si turismului si a caror finantare se asigurd prin bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Potrivit art.9, alin.(1) din ordonanta mai sus mentionata C.N.I.-S.A. isi stabileste bugetul
de venituri si cheltuieli.

Conform Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
AN.L este institutie de interes public cu personalitate juridicd, de coordonare a unor
surse de finantare in domeniul constructiei de locuinte, avind autonomie financiara.
Investitiile privind constructiile de locuinte sunt finantate atat de la bugetul de stat cat
si/sau din bugetele locale, din credite interne/externe, din surse ale investitorilor privati,
precum si din alte surse legal constituite. Conform art. 15 din aceastd lege bugetul de
venituri si cheltuieli al AN.L. se aproba de catre Consiliul de administratie.

Ordonata de urgentd a Guvernului nr.84/2003 pentru infiintarea Companiei
Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin reorganizarea
Regiei Autonome "Administratia Nationald a Drumurilor din Roméania" se impune a fi
modificatd si completatd cu prevederi noi referitoare la asigurarea cadrului legal de
finantare a unor cheltuieli nou aparute in cursul deruldrii lucrarilor de constructie de
drumuri de interes national.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.95/2002 privind industria de apirare prevede la
art.10 alin.(1) c@ salariatii incadrati cu contract individual de muncd pe duratd
nedeterminatd la agentii economici din industria de aparare, a cdror activitate este
intreruptd temporar din lipsd de comenzi sau contracte, beneficiaza pe aceasta perioada,
de la bugetul de stat, de drepturile salariale si contributiile de asigurari sociale aferente,
prevazute la alin. (2).

Conform prevederilor art.346 alin.(1) lit. b) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, ,,orice stat membru poate lua masurile pe care le considerd necesare pentru
protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se referd la productia sau
comertul cu armament, munitie si material de rizboi; aceste masuri nu trebuie si
modifice conditiile de concurenta pe piata internd in ceea ce priveste produsele ce nu
sunt destinate unor scopuri specific militare”.

Potrivit Legii nr. 82/1993 privind constituirca Rezervatiei Biosferei “Delta

Dunérii”, cu modificérile si completarile ulterioare, Administratia Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii" este institutie publica cu personalitate juridica, finantatd de la bugetul de
stat.
La art. 13' din aceastd lege se prevede c3, prin derogare de la prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, o cota
de 25% din cuantumul amenzilor prevazute la art. 13 din Legea 82/1993, precum si din
cuantumul despagubirilor stabilite conform legii, se face venit al Administratiei
Rezervatiei.

Conform art. 4, alin. (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, bugetul de venituri si cheltuieli al ANAR se
aproba de organul de conducere al institutiei, cu acordul conducétorului autoritatii
publice centrale din domeniul apelor, in conditiile legii.

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
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completarile ulterioare, cuprinde reglementéri care vizeaza acordarea prestatiilor privind
tratamentul balnear prin atribuirea de bilete de tratament solicitantilor indreptatifi, in
limita numarului de locuri asigurate in unitdti de tratament din proprietatea Casei
Nationale de Pensii Publice (CNPP), precum si a numérului de locuri contractate cu alte
unitati de profil si a sumelor alocate pentru aceastd prestatie prin legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat. Astfel, asiguratii si pensionarii sistemului public de pensii pot
beneficia de tratament balnear, in conditiile Legii nr.263/2010.

Existd insd, acte normative cu caracter special si reparatoriu care reglementeaza
acordarea de bilete de tratament pentru categoriile de beneficiari ai acestora, respectiv,
Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, precum si persoanele care
au calitatea de luptitor in rezistenta anticomunista, stabilita in temeiul dispozitiilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 214/1999; Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945, din motive etnice,
cu modificdrile si completérile ulterioare, aprobatd prin Legea nr. 189/2000; Legea nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor
de razboi, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare; Legea nr. 49/1999
privind penstile 1.O.V.R., cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completdrile ulterioare; Hotararea Guvernului nr. 757/2008 pentru aprobarea acordarii
biletelor de tratament balnear, iIn mod gratuit, salariatilor care lucreazi 1n mediu
radioactiv - zonele I si II de expunere la radiatii, la prospectarea, explorarea, exploatarea,
prepararea minereului de uraniu, precum si la conservarea si inchiderea perimetrelor
miniere.

In cuprinsul acestor acte normative nu existd reglementiri care sa faca referire la
bugetul din care sunt suportate cheltuielile cu aceastd prestatie, respectiv la institutia
responsabila cu eliberarea acestor bilete de tratament.

in conditiile in care, la nivelul caselor teritoriale de pensii, exista solicitiri pentru
acordarea biletelor de tratament pentru categoriile de beneficiari previzute de legile
speciale si de cele cu caracter reparatoriu, si, pentru asigurarea efectuarii acestei prestatii
catre persoanele indreptétite, este necesar a se reglementa si pentru viitor, atat bugetul
din care se efectueaza aceste cheltuieli, cat si institufia competenta cu asigurarea acestei
prestatii. Aceasta cu atdt mai mult cu cat procedurile de contractare a locurilor la
tratament balnear nu pot fi finalizate in timp util, astfel incat aceasta prestatie sd devind
efectiva incepand cu anul 2012, respectand dispozitiile exprese in materie prevazute de
legile speciale si cu caracter reparatoriu.

In lipsa reglementdrii acestor aspecte, persoanelor care au dreptul la bilete de
tratament, nu li se poate acorda efectiv aceasti prestatie, situatie de naturd a leza un drept
al acestora prevazut de lege, cu consecinte negative in ceea ce priveste mentinerea starii
de sdnatate afectate de situatiile In care s-au regasit si pentru care s-au reglementat aceste
gratuitati, ca reparatie a suferintelor cauzate.

De asemenea, Legea nr.263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede,
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la art. 121 faptul ca in sistemul public de pensii, In afara pensiilor, se mai pot acorda, si
bilete de odihna pentru asigurati. Avand in vedere constrangerile bugetare care au trebuit
aplicate in contextul economic actual, pentru anul 2012, nu pot fi alocate resurse
bugetare pentru aceste prestatii.

2. Schimbiri preconizate

Pentru reducerea cheltuielilor efectuate din fonduri publice, pentru cresterea

gradului de transparenta a acestora, precum si pentru clarificarea unor aspecte insuficient
reglementate prin actele normative in vigoare, prin proiectul de ordonanta de urgenta se
propun urmatoarele:
2.1. interzicerea achizitiondrii de servicii juridice de consultantd, asistentd si/sau
reprezentare de cétre autoritatile st institutiile publice ale administratiei publice centrale
si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile nationale,
companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si regiile autonome care au in structura organizatoricad personal propriu de
specialitate juridica; exceptii de la aceasta interdictie pot fi aprobate de cétre ordonatorii
principali de credite sau, dupa caz, de citre Consiliile locale, Consiliile judetene sau
Consiliul general al municipiului Bucuresti,

2.2. diminuarea cu 30% a cheltuielilor de protocol si a cheltuielilor cu deplasiarile
in strdinatate efectuate de catre autoritdtile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, in semestrul 1I
al anului 2012, fatd de cheltuielile de aceastd naturd efectuate in semestrul II al anului
2011; fac exceptie de la diminuare cheltuielile de protocol si cheltuielile cu deplasarile in
straindtate aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, cheltuielile
cu deplasdrile in strdinatate aferente participarii fortelor armate la misiunile prevazute la
art. 2 din Legea nr.121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii in
afara teritoriului statului roman, cheltuielile cu deplasérile in striindtate ale politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care
desfiasoard misiuni in cadrul fortelor de mentinere a picii, precum si cheltuielile cu
deplasdrile in strdindtate aferente personalului specializat cu asigurarea protectiei
demnitarilor romani pe timpul cat acestia se deplaseaza in striinitate;

2.3. interzicerea achizitionarii din fonduri publice de tiparituri si alte bunuri pentru
actiunile de reprezentare si protocol, precum si pentru zile festive, inclusiv zile
aniversare; prin exceptie, pot fi achizitionate tiparituri si alte bunuri pentru actiunile de
reprezentare $i protocol, precum si pentru zile festive inclusiv zile aniversare, in
condiftile legii, numai pentru cele organizate la nivelul Presedintelui Romaniei,
Presedintelui  Senatului, Presedintelui Camerei Deputatilor, Primului-ministru,
Presedintelui Curtii Constitutionale, Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintelui Curtii de Conturi,
ministrilor, minigstrilor delegati si celorlalti conducitori ai institutiilor si autoritatilor
publice centrale si locale cu rol de ordonator principal de credite; se interzice societatilor
nationale, companiilor nationale si societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si regiilor autonome, de subordonare centrala si locald, care au
inregistrat pierderi sau au primit subventii din fonduri publice in anul precedent,
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achizitionarea de tiparituri si alte bunuri pentru zile festive, inclusiv zile aniversare; se
excepteazd de asemenea cheltuielile de aceastd naturad aferente proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, precum si cele finantate din donatii si sponsorizari;

2.4. ministrii, ministrii delegati, secretarul general al Guvernului, secretarii de stat,
subsecretarii de stat, personalul incadrat in functii asimilate acestora, primarii,
viceprimarit, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene, consilierii locali, precum
si Tnaltii functionari publici, pe perioada deplasérilor in strainatate, pot fi insotiti de cel
mult 2 persoane iar in cazul deplasdrilor in strainatate, delegatiile ministerelor,
Secretariatului General al Guvernului, institutiilor publice din subordinea/coordonarea
Guvernului sau a ministerelor, institutiilor si autoritatilor publice ale administratiei
publice locale, pot fi alcatuite din maxim 2 persoane; exceptii de la aceste interdictii pot
fi aprobate de catre Prim-ministru/Viceprim-ministru sau, dupa caz, de cétre Consiliile
locale, Consiliile judetene sau Consiliul general al municipiului Bucuresti; aceste
restrictii nu se aplica pentru deplasérile la institutiile Uniunii Europene si ale NATO, la
reuniunile sau intélnirile in cadrul initiativelor regionale de cooperare internationald,
deplasarile personalului fortelor armate la misiuni, exercitii, antrenamente, ceremoniale
si activititi conexe organizate in afara teritoriului statului roméan, deplasirile la
reuniunile de cooperare transfrontalierd, deplasarile politistilor si functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care desfasoard misiuni in
cadrul fortelor de mentinere a pacii, precum si deplasérile din cadrul proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile;

2.5. instituirea unor reguli de disciplind bugetard 1n ce priveste efectuarea de
cheltuieli pentru achizifionarea si/sau elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor
de fezabilitate, a altor studii aferente obiectivelor de investitii, restrictiondnd pe cele
pentru care nu poate fi asigurata finantarea;

2.6. abrogarea prevederilor din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
referitoare la posibilitatea externalizarii serviciilor de audit public intern de citre
entitatile locale;

2.7. reglementarea modului de finantare al Autoritatii Metropolitane de Transport
Bucuresti in conformitate cu prevederile art. 62 din Legea nr.500/2002; se propune ca
aceastd institutie sd se finanteze integral de la bugetul de stat, iar sumele incasate din
activitatile desfasurate sa se faca venit la acest buget;

2.8. reglementarea obligativitdtii ca bugetele de venituri si cheltuieli ale Companiei
Nationale de Investitii — C.N.I. —=S.A. si eAgentiei Nationale pentru Locuinte, precum si
programele de interes public sau social in domeniul constructiilor, a céror finantare se
asigurd prin bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului si care vor fi
derulate prin C.N.I., s fie aprobate prin hotarare a Guvernului;

2.9. modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.84/2003 pentru infiintarea
Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome "Administratia Nationald a Drumurilor din Romaénia",
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul reglementarii posibilitdtii ca
cheltuielile cu proiectarea, repararea, administrarea, intrefinerea si exploatarea
infrastructurii rutiere, inclusiv pentru plata contravalorii lucrarilor suplimentare rezultate

in urma schimbarii solutiilor tehnice si/sau constructive si“a exproprierilor aferente
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acestora, precum si cele pentru acoperirea integrald a cheltuielilor de intretinere si

functionare ale CNADR sa fie acoperite si din veniturile proprii ale companiei;

2.10. modificarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr.95/2002 privind industria
de apdrare in sensul celor prevazute in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
in domeniul ajutorului de stat, respectiv acordarea de fonduri de la bugetul de stat pentru
plata drepturilor salariale si a contributiilor de asigurari sociale aferente, pentru salariatii
incadrati la agenti economici din industria de apdrare care nu desfdsoard activitatea de
bazd din lipsd de comenzi sau de contracte legate de productia sau comertul cu
armament, munitie §i material de rdzboi, numai dacid desfasoard activititi indisolubil
legate de aceasta productie;

2.11. abrogarea prevederilor din Legea privind constituirea Rezervatiei Biosferei
“Delta Dundrii” nr. 82/1993, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii” poate retine, o coti de 25% din
cuantumul amenzilor prevazute la art. 13 din Legea 82/1993, precum si din cuantumul
despagubirilor stabilite conform legii;

2.12. modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale "Apele Roméne," in sensul ca bugetul de venituri si
cheltuieli se aproba prin hotarare a Guvernului;

2.13. modificarea si completarea prevederilor OUG nr. 64/2009 cu aspecte
referitoare, in principal, la:

- stabilirea unor prevederi referitoare la prelungirea termenului de 45 de zile lucratoare
pentru notificarea beneficiarului privind plata finald aferenta cheltuielilor autorizate
din cererea de rambursare;

- eliminarea alin. (2) al art.5' a rezultat din analiza stadiului implementirii tuturor
programelor care intrd sub incidenta OUG nr. 64/2009, precum si a tipurilor de
cheltuieli eligibile printre care nu s-au identificat spete care si corespundd acestui
alineat, eliminarea acestuia nu necesitd norme tranzitorii;

- includerea in bugetele ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritate de
management a unor sume necesare pentru plata cheltuielilor solicitate la rambursare
de beneficiari, efectuate in cadrul contractelor de achizitii, pentru care s-au intocmit
titluri de creantd sau pentru care s-au aplicat reduceri procentuale potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, in cazul in care
instantele de judecata au suspendat executarea titlurilor de creanti. Plata acestor sume
se efectueazd in cazul hotararilor judecatoresti emise anterior intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenti. in cazul hotérarilor judecitoresti de suspendare a
executdrii titlurilor de creantd, emise dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, plata acestor sume se efectueazd dupa rimanerea definitiva si irevocabila
a deciziilor instantelor judecatoresti prin care sunt admise integral/partial pretentiile
beneficiarului.

- recuperarea de citre Autoritatile de management a sumelor platite n cazul
pronuntarii unor hotarari judecatoresti definitive si irevocabile, prin care sunt admise
integral/partial pretentiile autoritdtilor de management;

- stabilirea unor dispozitii in ceea ce priveste utilizarea sumelor rambursate Roméaniei

potrivit prevederilor Regulamentului UE nr. 1311/2011 al Parlamentului European si
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al Consiliului;

- corelarea prevederilor actului normativ cu prevederile din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale;

- abrogarea prevederii referitoare la restituirea de la bugetul de stat a contravalorii taxei
pe valoarea addugatd neeligibile platite in cazul societatilor comerciale care au
calitatea de furnizori de formare profesionala si care desfasoara activitati scutite de
taxa pe valoarea addugatd, fard drept de deducere, conform prevederilor art. 141 alin.
(1) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece furnizorii de formare profesionald, beneficiari de proiecte POS
DRU, nu desfdsoara operatiuni in sfera de aplicare a TVA, nefiind necesare norme
tranzitorii. Avand in vedere faptul cd in cazul acestor beneficiari, TVA este
nedeductibild, aceastd cheltuiala poate fi considerata eligibild, conform prevederilor
HG nr.1135/2011 de modificare a HG nr.759/2007;

- reflectarea realistd a nivelului de supracontractare la nivelul axelor prioritare.

2.14 modificéri cu privire la definirea unor termeni ce se regésesc in cuprinsul OUG
66/2011. Clarificari necesare pentru interpretarea unor situatii aparute in practicd in
procesul de analizare a cererilor de rambursare, respectiv in procesul de verificare a
sesizdrilor unor suspiciuni de neregula si/sau frauda.

2.15. completarea art. 19 din OUG nr. 74/2009 va avea drept consecinte
urmatoarele:
finantat din FEADR, avand in vedere faptul ca, in principal supracontractarea peste
nivelul alocat va acoperi sumele dezangajate, in urma rezilierii unor contracte semnate
anterior;

- reglementarea posibilitatii incheierii contractelor / deciziilor de finantare /

angajamentelor multianuale de platd in cazul masurilor din PNDR cu depésirea nivelului

alocarii publice disponibile in Program, in vederea acoperirii sumelor dezangajate pe
parcursul implementérii Programului.

2.16. se prevad dispozitii tranzitorii pentru contractele de achizitii publice de servicii
juridice de consultanta, asistenta si/sau reprezentare, precum si de servicii de audit public
intern.

2.17. Prin proiectul de ordonanta de urgenta se creeaza cadrul legal pentru finantarea
cheltuielilor cu biletele de tratament acordate, gratuit, categoriillor de persoane
beneficiare ale prevederilor unor legi speciale si legi cu caracter reparatoriu, din bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Biletele de tratament se asigurd de Casa Nationala de Pensii Publice si structurile sale

teritoriale, iar numarul locurilor de tratament balnear aferente biletelor de tratament

balnear previzute de proiectul de ordonanta de urgentd nu poate depési 15% din numérul
total al locurilor contractate de Casa Nationala de Pensii Publice.

In contextul prezentat mai sus, avand in vedere constringerile bugetare care au trebuit

aplicate, de asemenea, prin proiectul de ordonantd de urgentd se stabileste faptul ca

incepand cu data intrarii in vigoare a acestui act normativ, Casa Nationald de Pensii

Publice nu mai contracteazi bilete de odihnd pentru anul 2012. . 3

2.18. incilcarea dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd, atrage, dupd caz,
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raspunderea disciplinara, materiald sau penald a persoanelor vinovate, potrivit legii.
3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe S ani )
- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetului general consolidat

2. Modificéri ale cheltuielilor - 463
bugetului general consolidat

3. Impact financiar (3=1-2) + 463

4. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ: |
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sad abrogate ca urmare a
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intrarii in vigoare a proiectului de act normativ; nu este cazul;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii;

Hotéréari ale Guvernului pentru aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale:
Companiei Nationale de Investitii "C.N.L." - S.A., Agentiei Nationale pentru Locuinte,
Administratiei Nationale "Apele Roméne".

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea, programelor de interes public sau social in
domeniul constructiilor, a céror finantare se asigura prin bugetul Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Turismului i care vor fi derulate prin C.N.I.

Hotarare a Guvernului pentru stabilirea activititilor indisolubil legate de productia sau
comertul cu armament, munitie si material de rizboi.

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea limitelor admise pentru depasirea alocarilor
publice in euro aprobate in PNDR,

Ordin comun al ministrului finantelor publice si ministrului afacerilor europene pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicarea a art. 14' din O.U.G. nr.64/2009.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Corelarea legislatiei nationale, respectiv O.U.G. nr.64/2009 cu prevederile
Regulamentului UE nr. 1311/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritaiti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale autorititilor administratiei pulblice
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locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 450/2012.
6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
din punctul de vedere al oportunititii promovarii acestora.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a  proiectului de act normativde citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale infiintarea unor noi
sau extinderea competentelor institutiilor existente - Nu este cazul.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intérirea disciplinei financiare, si de modificare si completare a unor acte

normative, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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